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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES GEMEINDERATES RUMLANG

Sitzung vom . 21. September 2021
140 09. FINANZEN
09.01 Finanzverwaltung, Rechnungsfiihrung

09.01.7 Voranschldge
Genehmigung des Budgets 2022 der politischen Gemeinde
Rumlang

WEISUNG AN DIE GEMEINDEVERSAMMLUNG

1. Antrag
1.1 Das Budget flir das Jahr 2022 mit nachstehenden Eckdaten wird genehmigt:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 53'945600.00
Gesamtertrag Fr. 53'9561°800.00
Ertragsiiberschuss Fr. 6°200.00
Investitionsrechnung VV Ausgaben VV Fr. 13'485700.00
Einnahmen VV Fr. 6'515'700.00
Nettoinvestitionen VV  Fr. 6°970000.00
Investitionsrechnung FV Ausgaben FV Fr. 60000.00
Einnahmen FV Fr. 0.00
Nettoinvestitionen FV  Fr. 60°000.00

VV = Verwaltungsvermogen
FV = Finanzvermdégen

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.

1.2 Der Steuerfuss wird auf 43% (Vorjahr 43%) des einfachen Gemeindesteuerertrags fest-
gesetzt.
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2.

Weisung

Laufende Rechnung

Das Budget 2022 sieht einen Ertragsiiberschuss von 6200 Franken vor. Dieser setzt
sich wie folgt zusammen:

Konto Beschreibung 2021 2022
Aufwand
30 Personalaufwand 14'648'300 14'484'800
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 9'637'800 9692500
33 Abschreibungen Verwaltungsvermo- 2394100 1'917°900
gen
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinan- 220200 319100
zierungen
36 Transferaufwand 18913600 25'415'400
37 Durchlaufende Beitrage 20'000 20'000
' Total betrieblicher Aufwand 45834000 51‘849700
Ertrag
40 Fiskalertrag 13867'400 13'370°000
41 Regalien und Konzessionen 17900 14700
42 Entgelte 14'421°400 13'748'600
43 Verschiedene Ertrage 183700 181500
45 Entnahmen aus Fonds & Spezialfi- 397200 1453900
nanzierungen
46 Transferertrag 11'613'500 20786200
47 Durchlaufende Beitrage 20000 20000
. Total betrieblicher Ertrag 40'421‘100 49574900
; Ergebnis aus betrieblicher Titig- -5412'900 -2'274'800
keit
34 Finanzaufwand - 359100 - 381700
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44 Finanzertrag 3177'600 3172'700

." Operatives Ergebnis -2'594°'400 +516°200

Bei den Transferaufwendungen bzw. — Ertrdgen handelt es sich um Beitrdge an bzw.
von anderen Gemeinden und Institutionen. Hierunter fallen zum Beispiel die Gebiihren
an das Migrationsamt, Beitrdge an die Pflegefinanzierung, der Finanzausgleich und
Staatsbeitrage.

Aufgrund der regen Bautéatigkeit und dem damit verbundenen Bevélkerungswachstum
muss die Verwaltung laufend angepasst werden. Die jahrlich steigenden Aufwendun-
gen (insbesondere im Sozialbereich) haben zudem dazu gefiihrt, dass ein strukturelles
Defizit besteht, welches bereinigt werden muss. Aus diesem Grund miissen die Struk-
turen der Verwaltung den neuen Gegebenheiten angepasst werden. Zu diesem Zweck
ist eine Struktur- und Leistungstberpriifung im Gange. Gleichzeitig wird eine elektroni-
sche Geschéftskontrolle eingefiihrt und die Buchhaltung der politischen Gemeinde auf
eine institutionelle Gliederung umgestelit.

Die Ergénzungsleistungen zur AHV und IV steigen an und sind mit 5.787 Millionen
Franken um rund Fr. 716'000 hoher als im Budget 2021. Ursache dafir sind haupt-
sachlich hohe Kosten flir die Pflege in Alters- und Pflegezentren. Gleichzeitig steigt
aber der Staatsbeitrag um 1.719 Millionen Franken auf 3.873 Millionen Franken. Der
massive Anstieg des Staatsbeitrages ist auf eine Anderung des Zusatzleistungsgeset-
zes zurlckzufihren. Der Staatsbeitrag flr die Gemeinden erhdht sich von 50% auf
70%.

Das neue Kinder- und Jugendheimgesetz wird voraussichtlich per 01.01.2022 in Kraft
treten. Dadurch &ndert sich der Finanzierungsmodus. Die Gemeinden haben sich mit
60% an den Kosten des Kantons zu beteiligen. Im Gegenzug entfallen auf Gemeinde-
ebene Kosten, da gewisse Aufgaben (vor allem Platzierungen in Kinder- und Jugend-
heimen, Schulheimen und Pflegefamilien) neu durch den Kanton Gbernommen werden.

Mit der Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes per 01.01.2018 wurden die Zweck-
verbande verpflichtet einen eigenen vermodgensfahigen Haushalt einzufihren. Der
Zweckverband Abwasserreinigungsanlage (ARA) Fischbach-Giatt wird per 01.01.2022
umgestelit. Mit der Umstellung werden die bisher geleisteten Investitionsbeitrdge der
Gemeinde an die ARA Fischbach-Glatt iibertragen. Im Gegenzug erhalten die Gemein-
den Beteiligungen und Darlehen im gleichen Wert. Fiir die Ermittlung dieser Werte
muss die ARA Fischbach-Glatt eine Neubewertung der bisher getétigten Investitionen
durchfihren. Die provisorische Neubewertung flhrt zu tieferen Investitionsbeitragen
als in den Blchern der Gemeinde Riimlang enthalten sind. Die Differenz von rund 1.2
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Millionen Franken ist auf den bis 2018 glltigen Abschreibungsmodus unter HRM1 zu-
ruckzufihren und muss nun ausserplanmassig abgeschrieben werden. Die ausser-
planmassige Abschreibung wird Uber die Spezialfinanzierung Abwasser finanziert.
Aufgrund der Corona-Pandemie wurde flr das Steuerjahr 2021 ein Einbruch beim
Steuerertrag von ca. 4.5% gegenlber 2020 budgetiert. Es ist davon auszugehen, dass
dies auch das Steuerjahr 2022 betrifft. Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich empfiehit
deshalb, dieser Situation Rechnung zu tragen und die Steuern aufgrund der aktuellen
Zahlen fUr das Jahr 2021 zu budgetieren.

Mit der Einflihrung des neuen Rechnungsmodelles HRM2 hat der Gemeinderat ent-
schieden, auf die Abgrenzung des Ressourcenausgleiches zu verzichten. Mit der bis-
herigen Praxis wurde der Ressourcenausgleich jeweils erst zwei Jahre spéter aufgrund
der Auszahiung verbucht. Die Abgrenzung bewirkt, dass der Ressourcenausgleich in
dem Budget enthalten ist, welches Grundlage flir die Berechnung des Ressourcenaus-
gleiches ist. Der Gemeinderat hat nun entschieden, ab 2022 den Ressourcenausgleich
abzugrenzen. Im Budget 2022 sind die Abgrenzungen der Steuerjahre 2021 (Auszah-
lung 2023) und 2022 (Auszahlung 2024) im Betrage von rund 4.0 Millionen Franken
enthalten. Im Jahr 2022 erhalt die Gemeinde Riimlang keine Auszahlung, da der Ge-
meinde aufgrund des guten Steuerertrages im Jahre 2020 kein Ressourcenzuschuss
zusteht.

Die einmalige Abgrenzung der Ressourcenausgleiche fir die Jahre 2021 und 2022
flhrt unter anderem dazu, dass das Budget 2022 mit einem Ertragsiberschuss von
Fr. 516'200 abschliesst. Der Gemeinderat hat entschieden, vom Uberschuss einen Be-
trag von Fr. 510°000 in die politische Reserve einzulegen, sodass ein Ertragsiiber-
schuss von Fr. 6200 bleibt. Die finanzpolitische Reserve dient dazu, Schwankungen
im Jahresergebnis zu glatten. Diese Reserve ist nicht zweckgebunden und dient aus-
schliesslich der finanzpolitischen Steuerung.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung sieht Nettoinvestitionen von 6.970 Millionen Franken im Ver-
waltungsvermégen sowie Investitionen von Fr. 60'000 im Finanzvermdgen vor. Durch
die geplanten Investitionen kann der gute Zustand der Infrastruktur im bisherigen Um-
fang weiterhin garantiert werden. Eine gréssere Position betrifft ausserdem der Neubau
des Hauses Rimelbach. Die gute Pflege der Infrastruktur erhoht die Abschreibungen,
welche aus diesen Investitionen zu tatigen sind.
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Politische Wiirdigung

Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerung Rimlangs nimmt weiter zu. Allerdings ist die Zunahme geringer als in
den Vorjahren. Ende 2020 waren in Riimiang 8281 Personen registriert, das sind 53
Personen mehr als im Vorjahr.

Steuerentwicklung

Die Steuerkraft pro Einwohner lag in Rimlang im Jahr 2020 bei 3'695 (Vorjahr 3'227)
Franken. Im Bezirk Dielsdorf lag dieser Wert bei 2’902 (Vorjahr 2'754) Franken und
somit einiges tiefer. Im Kanton Zlrich insgesamt, lag der Wert bei 4'198 (Vorjahr 4'248)
Franken pro Einwohner und damit héher. Diese Steuerkraftdisparitat wird Gber den Fi-
nanzausgleich teilweise behoben. Der Gemeinderat hat sich entschieden, diese Aus-
gleichszahlung ab dem Budget 2022 abzugrenzen. Dies hat, wie oben schon erwahnt,
einige Auswirkungen auf das Budget und ldsst dieses «besser» aussehen als ohne
Abgrenzung. Der Gemeinderat schlagt der Gemeindeversammlung vor, fiir das kom-
mende Budget, diesen Mehrertrag als politische Reserve fiir zukilinftige Jahre zuriick-
zulegen und den Steuerfuss somit stabil zu belassen.

Wegen der immer noch andauernden Pandemiesituation, wurden unsere Steuerer-
trage erneut tiefer budgetiert. Wir Ubernehmen hier die Empfehlungen des Gemeinde-
amtes und budgetieren eine Steuerkraft pro Einwohner von 3'592 Franken und hoffen,
dass diese Steuerkraft effektiv etwas hoher sein wird.

Die derzeitig hohe Bautatigkeit hat uns veranlasst, den Grundsteuerertrage, welcher
bei Handénderungen anfallen, hdéher als im Jahr 2021 zu budgetieren. Deshalb wurde
hier ein Ertrag von 3.5 Millionen Franken angenommen.

Werterhaltung der Infrastruktur

Die bestehende Infrastruktur soll weiterhin, trotz Krise, im bewahrten Rahmen gepfiegt
werden und wurde entsprechend budgetiert. Diese Werkerhaltungsarbeiten werden
aufgrund der angenommenen Erneuerungsrate vorgenommen. Einsparungen in die-
sem Bereich wurden zukiinftige Generationen belasten.

Ausblick

Aus finanzpolitischer Sicht ist unser Haushalt weiterhin sehr herausfordernd.

Aktuell besteht die Herausforderung darin, die aktuelle Krisensituation bestmaglich zu
bewadltigen und uns gleichzeitig fur die Zukunft mit geeigneten Verwaltungsablaufen,
Uberarbeitetem Leistungskatalog und angepassten Strukturen zukunftsgerichtet aufzu-
stellen. Als Flughafengemeinde rechnen wir weiterhin mit wegbrechenden Steuerein-
nahmen und dem Verlust von Arbeitsplatzen. Ausgaben, welche wir durch unsere ho-
heitlichen Aufgaben zu erflllen haben, nehmen zu und kdnnen nur sehr eingeschréankt
beeinflusst werden.
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Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrégen statt zu geben.

IM NAMEN DES GEMEINDERATES

P. Meier-Neves - |G. Ciroli
Prasident \ Schreiber

VERSANDT

SOs
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